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Roczny raport NATO 2011- zapowiedz
nowego NATO?

Roczny raport NATO (The Secretary’s General Annual Report
2011) to pierwszy tego typu dokument NATO opublikowany z
inicjatywy  sekretarza  generalnego  Andersa  Fogha
Rasmussena i zaprezentowany przez niego osobiscie na
specjalnej konferencji prasowej 26 stycznia 2012 r. w Brukseli.
Raport podsumowuje osiggniecia i wyzwania, z ktorymi mierzyt
sie Sojusz Potnocnoatlantycki w 2011 r. Dokonano tu oceny
dziatalnosci organizacji w czterech obszarach: operacje
zewnetrzne, nowe wyzwania dla bezpieczenstwa,
restrukturyzacja, partnerstwa. W intencji zleceniodawcy raport
ma pokazywaé, ze przemiany Sojuszu w 2011 r. stanowity
implementacje zapiséw Koncepcji Strategicznej z Lizbony
(2010).

Prezentacje raportu nalezy traktowa¢ oczywiscie jako
fragment intensyfikacji dyplomacji publicznej Sojuszu i
konkretnie polityki jawnosci. Publikowanie przez organizacje
miedzynarodowe (np. ONZ, IMF) rocznych raportow jest znang
praktykg. Sojusz nawigzuje jedynie do utartych wzorcéw,
przetamujgc nareszcie jako wazna instytucja miedzyrzadowa
pewng pasywnos¢ w sferze relacji publicznych. Jest to
dokument, ktéry zgodnie z polityczng linig sekretarza
generalnego ma inicjowa¢ szerszg dyskusje ze sceptykami,
powatpiewajgcymi w skuteczno$¢ zapowiedzi i podejmowanych
dziatan modernizacyjnych Sojuszu, by w ten sposéb tworzyé
sprzyjajacg aure dla lansowanej przez Rasmussena wizji
organizacji, zarysowanej w dokumencie z Lizbony.



Po drugie, ma przyczynia¢ sie do lepszego objasniania polityki Sojuszu; ma
poprawi¢ postrzeganie przewidywalnosci jego zachowah w kregach odbiorcéw, m.in.
security communities w panstwach cztonkowskich. Stowem nie jest to (li) tylko
dokument majacy propagowac urzedowy optymizm sekretarza generalnego. Aktualne
bolgczki Sojuszu sg wprawdzie oczywiste, jednak Rasmussen nie kryje nadziei na
korzystne przemiany i umochienie Sojuszu.

Operacje NATO, prowadzone na trzech kontynentach (Afganistan, Libia, Kosowo,
Ocean Indyjski, Irak) — potraktowano jako najwazniejszy obecnie rodzaj aktywnosci
Sojuszu. Raport okresla je wprawdzie generalnie jako skuteczne i ocenia pozytywnie,
jednak kiedy wspomina sie o osiggnieciu stanu ,wiekszej stabilnosci”, udanych
poczatkach przekazywania wiladzy w Afganistanie i ,osiggnieciu znaczgcych
postepdw” (np. spadku liczby atakéw partyzantéw na sity Sojuszu), to brzmi to nader
optymistycznie, a nawet sprawia wrazenie bagatelizowania trudnoéci. Sprzeczny z
raportem rocznym jest ujawniony niemal w tym samym czasie w mediach brytyjskich
poufny dokument NATO — raport o wewnetrznej sytuacji w Afganistanie. Oceniat on
krytycznie postepy wojskowe NATO, mozliwosci ustabilizowania kraju i utrwalenia
rzadow prezydenta Karzaja. Postawit tez pod znakiem zapytania sukcesy tzw. okresu
przejsciowego, czyli sukcesy w przekazywaniu wtadzy rzgdowi w Kabulu. Dysonans
miedzy obu dokumentami jest oczywisty i kaze powatpiewac, czy raport roczny
rzeczywiscie realistycznie i rzetelnie przedstawit sytuacje w Afganistanie.

Posérdd tych aspektow dziatania Sojuszu, ktére sg szczegdlnie bliskie sekretarzowi
generalnemu, nalezy wymieni¢ sprawe modernizacji NATO. Stusznie przypomniano,
ze Sojusz czerpie swojg legitymizacje takze z udanych reform sfery militarnej (struktury
organizacyjnej i zdolnosci), ktére podnoszg jego wiarygodnos¢. Kilkakrotnie
wspomniano o rozwijaniu tzw. smart defence. Zamyst ten wigze sie z potrzebag
zmniejszenia powiekszajgcej sie luki w wydatkach wojskowych miedzy USA i Europag
oraz ich racjonalizacjg. Impulsem w tej mierze staty sie z pewnoscig doswiadczenia
operacji w Libii, ktéra ukazata ogromng przewage wojskowg USA i niedostateczne
przygotowanie europejskich sojusznikdéw. Stad raport wzywat do jakosciowego
podniesienia poziomu zdolnosci sit zbrojnych pod katem wyzwan typu ,libijskiego”.
Sens smart defence okreslono jako zwiekszanie bezpieczenstwa nie za pomocag
zwiekszonych zasobow, lecz poprzez zaciesnianie wspotpracy na rzecz rozwigzan
wielonarodowych i dgzenie do specjalizacji oraz ustalenia priorytetow w zakresie
zdolnosci wojskowych. W raporcie wyraznie podkreslono, ze obecna koncentracja na
smart defence (tj. na najbardziej krytycznych zdolnosciach w zakresie rozpoznania i
wywiadu) oznacza nowy jakosciowo etap ewolucji Sojuszu zainicjowany przez
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Koncepcje Strategiczng z Lizbony. Zblizajgcy sie szczyt NATO w Chicago w maju b.r.
w intencjach twércow raportu ma potwierdzic¢ kierunki wytyczone w Lizbonie i przynie$¢
stosowne zobowigzania panstw cztonkowskich na rzecz modernizacji Sojuszu, w tym
poprawy przygotowania i wyekwipowania sit sojuszniczych na potrzeby operaciji out of
area.

Wydaje sie, ze istotny przetom w konceptualizacji przysztej strategii Sojuszu moze
nastgpi¢ w zakresie ksztattowania partnerstw NATO, czyli globalnych sieci wspotpracy
(w Koncepcji Strategicznej z Lizbony uznano ich tworzenie za jedno z trzech
kluczowych zadan Sojuszu). Raport to zresztg niedwuznacznie sugeruje w kontekscie
szczytu w USA. Ponadto juz w 2011 r. odnotowuje ,istotny postep” w implementacji
tego ,lizbonskiego” celu. Operacja w Libii data bowiem nieoczekiwanie impuls do
przeformatowania partnerstw. Zintensyfikowata mechanizmy konsultacyjne z udziatem
partnerow regionalnych zainteresowanych ksztattowaniem procesu decyzyjnego
NATO, a takze wspotdziatanie z organizacjami miedzynarodowymi jak ONZ, czy
zwlaszcza Liga Panstw Arabskich. Czy bedzie to jednak stanowi¢ precedens? Czy da
to asumpt do wspétpracy NATO z panstwami arabskimi — kiedy bedzie chodzi¢ o
utrzymywanie strategicznej réwnowagi w rejonie Bliskiego Wschodu? Tego pytania nie
mozna bagatelizowac, obserwujgc obecne problemy spotecznosci miedzynarodowej z
wypracowaniem stanowiska wobec rezimu Baszara al-Assada w Syrii.

Whnioski

- Uderzajgce jest zbyt lakoniczne potraktowanie w raporcie relacji NATO z UE.
Wiasnie w kontekscie rosngcego ryzyka destabilizacji regionu wskutek napie¢ wokét
Syrii i programu atomowego Iranu trzeba widzie¢ te ogdinikowos$¢ jako dos¢ istotne
niedociggniecie dokumentu. Ponadto, skoro poswieca on tyle uwagi smart defence,
mozna byto oczekiwac, ze kwestia podzialu zadan miedzy NATO i UE w sprawach
bezpieczenstwa zostanie znacznie szerzej potraktowana, jako centralny problem ich
wzajemnych relaciji.

- Ukazanie catej palety réznorodnych aktywnosci NATO, w tym podkreslanie
praktycznych jego zastug w dziataniach na rzecz rozwigzywania konfliktéw i stabilizacji
bezpieczenstwa, petni niebagatelng funkcje legitymizacyjng, pozwalajgcg organizowac
sojusznikéw wokot idei reformy w duchu Koncepcji Strategicznej z 2010 r. i to pomimo
wszelkich bolgczek wynikajgcych ze wspomnianych mankamentéw wojskowych i
politycznych, w tym postepujgcych dysproporcji miedzy panstwami cztonkowskimi w
zakresie finansowania wydatkéw wojskowych.
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- Raport odzwierciedla sytuacje Sojuszu w poczatkowej fazie przeksztatcen,
zapowiedzianych w Koncepcji Strategicznej z Lizbony. Wyraznie wida¢, ze
przeobrazenia nie osiggnety jeszcze masy krytycznej. Pierwszy raport roczny jest
jeszcze zatem nadal bardziej rejestracjg reformatorskich ambicji sekretarza
generalnego i perswazyjnym instrumentem do kreslenia pomysinych perspektyw dla
Sojuszu, anizeli potwierdzeniem faktycznych sukcesow. Jednak zapoczatkowuje on
zapewne dobrg praktyke, ktéra powinna polega¢ na corocznym krytycznym
bilansowaniu dorobku przysztych reform.

dr hab. Krzysztof Malinowski, politolog, prof. ndzw. w Instytucie Zachodnim i Instytucie
Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego; zainteresowania badawcze:
stosunki polsko-niemieckie, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Niemiec.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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